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Acérdao n° 355/2015

Recurso HIE/CRF-245/2014

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

RECORRIDA: ATACADAO DAS TINTAS LTDA.

PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.
AUTUANTE: JOAO FRANCISCO DE OLIVEIRA.

RELATORA: CONS2. MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. IMPRECISAO NA
DESCRICAO DA INFRACAO. VICIO DE FORMA. NULIDADE
DO LANCAMENTO DE OFICIO. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NAO  RETENCAO NA  ORIGEM.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE PELO PAGAMENTO.
CONFIRMAGCAO. ICMS SIMPLES NACIONAL FRONTEIRA.
FALTA DE PAGAMENTO. DECADENCIA DE PARTE DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZAGAO.
PENALIDADE. LEI MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE
INFRAS}AO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- O lancamento compulsorio que se apresenta viciado por falha na
descricdo da matéria tributavel devera ser declarado nulo, para que
outro, a ser realizado de acordo com a realidade factual, venha a
retificd-lo de modo a produzir os efeitos inerentes aos langamentos
regulares.

- A responsabilidade pelo pagamento do ICMS Substituicdo
Tributéria ndo retido na origem, pelo substituto tributario, é
transferida para o contribuinte substituido, pelo que se reputa
devido, pela autuada, o recolhimento do imposto, em face da sua
posicao de responséavel na relacional obrigacional tributéria.

- Caracteriza-se legitima a agdo fiscal que exige do contribuinte
autuado o pagamento do ICMS Simples Nacional Fronteira, diante
do fato de este haver realizado operagdes sujeitas ao pagamento
antecipado do ICMS, consoante previséo legal, exceto quanto aos
créditos tributéarios extintos por decadéncia, pelo que, quanto a
estes, mantenho a exclusdo da exacao fiscal.

- Mantida a redugdo da penalidade em face do advento de lei
posterior mais benigna.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM osmembros deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo  recebimento do Recurso
Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a
sentenca prolatada na primeira instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE
0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003101/2012-11 (fls. 3 e 4),
lavrado em 26 de novembro de 2012, em que foi autuada a empresa ATACADAO DAS
TINTAS LTDA., com inscri¢do estadual n° 16.146.401-7, qualificada nos autos, e fixar o
crédito tributério no valor de R$ 31.828,16 (trinta e um mil, oitocentos e vinte e oito reais e
dezesseis centavos), sendo R$ 21.099,53 (vinte e um mil, noventa e nove reais e cinquenta
e trés centavos) de ICMS, por infracdo ao artigo 399, VI c/c o art. 391, §§ 5° e 7°, além do
art. 106, I, “g” do RICMS/PB, além do art. 13, § 1°, XIII, “g” e “h” da Lei Complementar
n® 123/2006, e R$ 10.728,63 (dez mil, setecentos e vinte e oito reais e sessenta e trés reais
centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, inciso Il, alinea “e” e inciso V,
alinea “c” da Lei n° 6.379/96, com alteracéo atribuida pela Lei Estadual n® 10.008/2013.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por irregular, o montante de
R$ 43.315,53, sendo R$ 16.293,45 de ICMS e R$ 27.022,08 de multa por infracdo, com
fundamento nas razfes acima expendidas.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica realizar novo feito
referente & parte do auto de infracdo cujo langamento foi declarado nulo, por vicio de
forma.

Desobrigado do Recurso Hierdrquico, na expressdo do
art. 84, paragrafo unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de
julho de 2015.

Maria das Gracgas Donato de Oliveira Lima
Cons? Relatora

Patricia Marcia de Arruda Barbosa
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, GLAUCO CAVALCATI MONTENEGRO ¢
FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO.

Assessora Juridica
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GOVERNO
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Recurso HIE /CRF N.° 245/2014

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

RECORRIDA: ATACADAO DAS TINTAS LTDA.

PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.
AUTUANTE: JOAO FRANCISCO DE OLIVEIRA.

RELATORA: CONS2. MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. IMPRECISAO NA
DESCRICAO DA INFRACAO. VICIO DE FORMA. NULIDADE
DO LANCAMENTO DE OFICIO. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NAO RETENCAO NA ORIGEM.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE PELO PAGAMENTO.
CONFIRMAGCAO. ICMS SIMPLES NACIONAL FRONTEIRA.
FALTA DE PAGAMENTO. DECADENCIA DE PARTE DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO.
PENALIDADE. LEI MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- O langamento compulsorio que se apresenta viciado por falha na
descricdo da matéria tributivel deverd ser declarado nulo, para
que outro, a ser realizado de acordo com a realidade factual,
venha a retificd-lo de modo a produzir os efeitos inerentes aos
langamentos regulares.

- A responsabilidade pelo pagamento do ICMS Substituicdo
Tributéria ndo retido na origem, pelo substituto tributario, é
transferida para o contribuinte substituido, pelo que se reputa
devido, pela autuada, o recolhimento do imposto, em face da sua
posicao de responséavel na relacional obrigacional tributéria.

- Caracteriza-se legitima a agdo fiscal que exige do contribuinte
autuado o pagamento do ICMS Simples Nacional Fronteira, diante
do fato de este haver realizado operagdes sujeitas ao pagamento
antecipado do ICMS, consoante previséo legal, exceto quanto aos
créditos tributéarios extintos por decadéncia, pelo que, quanto a
estes, mantenho a exclusdo da exacao fiscal.

- Mantida a reducdo da penalidade em face do advento de lei
posterior mais benigna.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo
etc.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierdrquico, interposto contra a decisdo
monocréatica que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003101/2012-11, de fls. 3 e 4, lavrado em 26/11/2012,
em que o contribuinte acima identificado é acusado do cometimento das praticas
irregulares assim denunciadas:

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) - Falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista o
contribuinte substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria sem a retencdo do imposto
devido.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SIMPLES NACIONAL
FRONTEIRA - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
optante do Simples Nacional, ndo recolheu, dentro do prazo legal,
0 ICMS-Simples Nacional Fronteira (1124).

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Em Nota Explicativa relacionada as acusacdes supra a Fiscaliza¢do
fez constar a seguinte informag&o: “Referente a diversas aquisi¢des de mercadorias em
outras unidades da Federacdo, para revenda”.

Segundo o entendimento acima, o autuante constituiu o crédito
tributario na quantia total de R$ 75.143,68, sendo R$ 37.392,98, de ICMS, por infringéncia
ao art. 399, VI1 c/c os arts. 391, 88 5° e 79, Il, bem como ao art. 106, I, “g”, todos do
RICMS/PB, c/c os arts. 13, § 1°, XIII, “g” e “h” da Lei Complementar n°® 123/2006, e R$
37.750,70, de multa por infragcdo, com fundamento no artigo 82, Il, “e” e V, “c” da Lei
Estadual n° 6.379/96.

Documentos instrutérios constam as fls. 5 a 108: dados do
Contribuinte, Histoérico do Contribuinte, Consulta de Contribuintes
Omissos/Inadinplenetes, Extrato de Pagamentos por Contribuinte, copia de Documentos de
Arrecadacdo (sem o comprovante de pagamento), cOpiad e notas fiscais de aquisicOes
interestaduais, Extrato Demonstrativo da Fatura e Ordem de Servigo Simplificada.

Regularmente cientificada do resultado da agdo fiscal, mediante o
Edital n° 001/2013-NCCDI/RRJP, publicado no DOE de 12/1/2013, cuja cépia conta na fl.
111 (trata-se de contribuinte com inscricdo cancelada no CCICMS estadual, conforme
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informagdo e fl. 5), a autuada deixou de exercer o direito de defesa, fazendo-se revel,
consoante atesta 0 Termo de Revelia, de fl. 112, datado de 25/2/2013.

Conclusos os autos a Geréncia de Julgamento de Processos Fiscais,
apoés a informacdo de haver antecedentes fiscais (fls. 113) da acusada, porém sem
caracterizacdo de reincidéncia, estes foram distribuidos ao Julgador Singular, Christian
Vilar de Queiroz, que decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do Auto de Infragio, ao
excluir os créditos tributérios referentes a acusacdo de “Falta de recolhimento do ICMS
Simples Nacional Fronteira”, os quais correspondem ao exercicio de 2007, ao fundamento
da sua extingdo em face da decadéncia do direito de o Estado efetuar o langamento de
oficio correlato, nos termos do art. 173, I, do CTN, bem como por concluir pela nulidade
formal da delacdo descrita como “Falta de Recolhimento do ICMS”, ao vislumbrar a
existéncia de vicio na identificacdo da natureza da infracdo, aplicando, por esse fato, o
disposto no Paréagrafo (nico do art. 695 do RICNS/PB, e quanto a parte da exagdo fiscal
cujo ICMS remanesceu integro reduziu de oficio a penalidade, aplicando a disposi¢do do
art. 106, 11, “c” do CTN, diante do advento de lei posterior mais benigna (Lei Estadual n°
10.008/2013).

Em decorréncia do que, o crédito tributario passou a se constituir
dos valores de R$ 21.099,53, de ICMS, e R$ 10.728,63, de multa infracional, totalizando o
montante de R$ 31.828,16, consoante a sentenca de fls. 116 a 122.

Procedida a interposicdo de recurso hierarquico (fl. 123) e
notificada a autuada para, querendo, interpor recurso a este Colegiado (Edital n° 008-2014-
NCCDI/RRJP, com copia de fl. 127), e ainda assim esta manteve-se inerte por ndo integrar
a relacdo processual. Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, onde
me foram distribuidos, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacdo e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

O objeto do Recurso Hierarquico a ser discutido por esta relatoria
diz respeito a motivacdo da decisdo da autoridade julgadora para proceder parcialmente o
lancamento de oficio, porquanto entendeu como indevida a exacdo de parte do crédito
tributario que se relaciona a acusacao de “falta do recolhimento do ICMS Simples nacional
Fronteira” do exercicio de 2007, ao fundamento de que esta fora fulminada pela
decadéncia, tendo em vista aplicacdo da previsdo do art. 173, I, do CTN, bem como por
haver concluido pela nulidade formal da delacdo descrita como “Falta de Recolhimento do
ICMS”, ao vislumbrar, nesse quesito, a existéncia de vicio na identificacdo da natureza da
infracdo, e aplicar, por esse fato, o disposto no Pardgrafo tnico do art. 695 do RICMS/PB,
e, ainda, quanto a parte do lancamento de compulsorio cujo ICMS entendeu devido reduziu
de oficio a penalidade, aplicando a disposicdo do art. 106, Il, “c” do CTN, diante do
advento de lei posterior mais benigna (Lei Estadual n® 10.008/2013).
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Sob o aspecto formal, o auto de infracdo preenche os requisitos de
constituicdo e desenvolvimento valido, previstos no art. 692, | a XIIl do RICMS/PB, os
quais, inclusive, foram reproduzidos no art. 41, | a Xll, da Lei Estadual n° 10.094, de
27/09/2013, com vigéncia a partir de 1° de marco de 2014.

Todavia, essa conclusao nao se aplica a denuncia assim descrita no
auto de infragéo:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de
recolhimento do imposto estadual.”

Nota Explicativa: ““Referente a diversas aquisi¢cdes de mercadorias
em outras unidades da Federacéo, para revenda”.

Com efeito, do modo como efetuada a descricdo dos fatos ndo
inclui a infragdo que se pretendeu denunciar, a qual geraria como consequéncia a falta de
recolhimento do ICMS.

Efetivamente, a Lei Estadual n® 10.094, de 27 de setembro de 2013,
inclui, como requisito do Auto de Infracdo, a descricdo da falta, consoante se confere
adiante:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da representacdo
Fiscal:

(..)

V — a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel”.

(Grifo ndo constante do original).

Trata-se de requisito de forma, conforme se infere da dicgdo
combinada dos arts. 16 e 17, I1l, do citado diploma legal, sendo vejamos:

“Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos 6rgdos Julgadores, observado
o disposto no art. 15 desta Lei.”

“Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0
Auto de Infragcdo lavrado em desacordo com 0S requisitos
obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributério
Nacional, quanto:

1= (..)

Il — & descricdo dos fatos™.
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Nesse toar, a novel legislacdo processual tributaria no Estado da
Paraiba estabelece que sdo sandveis as incorrecdes, omissdes ou inexatiddes que atendam
ao seguinte: ndo importem nulidade; ndo ocasionem prejuizo a defesa, salvo se o autuado
Ihe houver dado causa; ou, ainda, quando ndo influirem na solucéo do litigio (interpretacdo
do art. 15, caput).

Donde se conclui que, por importar nulidade, a incorregdo ou
inexatiddo contida no langamento de oficio em tela ndo é passivel de ser sanada. Ademais,
devido a revelia da autuada ndo é possivel inferir se esta assimilou de forma exata a
acusacdo que se pretendeu imputar-lhe, o que reforca o entendimento de que o vicio que
acomete o lancamento ndo é possivel de ser sanado nos proprios autos.

O Principio da Instrumentalidade das Formas, orientado nos artigos
154, 244 e 249, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, estabelece:

“Art. 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir,
reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.”

“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem
cominacdo de penalidade, o juiz considerara vélido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade.”

“Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos
sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que
sejam repetidos ou retificados.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem
aproveite a declaracéo de nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem
mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.”

Donde se compreende que o ordenamento juridico patrio adotou o
principio segundo o qual os atos processuais ndo dependem de forma, exceto quando
legalmente cominadas, restando a discussdo acerca da possivel existéncia ou inexisténcia
de vicio nos atos processuais, passiveis de nulidade, oriundos da inobservancia da forma
prescrita. Assim, ha defensores que atribuem relevo a instrumentalidade, conforme ensina
Silva sobre a escolha feita pelo direito processual:

“Sendo o direito processual uma disciplina essencialmente
formal, seria natural imaginar, em seu campo, o predominio do
principio da rigidez das formas, segundo o qual haveriam de ter-se
por validos todos os atos processuais que ndo obedecem
rigorosamente & determinagdo de forma estabelecida para sua
realizacdo. E nos sistemas juridicos rudimentares, como se
verificava no direito primitivo, as solenidades processuais e a
rigidez formal eram absolutas. A mais insignificante inobservancia
dos ritos impostos por lei era motivo suficiente para causar a
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nulidade do processo. Contudo, no direito moderno tal ndo ocorre.
Precisamente por sua natureza eminentemente instrumental,
domina no Direito Processual o principio da liberdade das formas,
consagrado pelo art. 154 do Codigo, segundo qual os atos e termos
processuais ndo dependem de forma determinada, sendo quando a
lei expressamente exigir, reputando-se validos os que, realizados
de modo diverso, hajam preenchido a finalidade essencial que a lei
Ihe atribuir” (Silva, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil.
4 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 204).

Nessa mesma linha situa-se Paixao Junior:

“O raciocinio que leva a aplicagdo do principio € o seguinte: se
ocorrer desrespeito a uma exigéncia formal e, ainda assim, o ato
processual tiver atingido a finalidade para a qual a forma tiver
sido estabelecida, ela seré eficaz, pois ndo é um fim em si proprio,
ao contrario, a criacdo do procedimento visa a garantia da
liberdade das partes” (Paix&o Janior, Manuel Galdino da. Teoria
Geral do Processo. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 233).

Por visar a finalidade do ato, o Principio da Instrumentalidade das
Formas ndo esté dissociado do devido processo legal, pois sua aplicagdo deve se atrelar &
presenca ou ndo de prejuizo. Em havendo prejuizo & ampla defesa e ao contraditorio, ndo
ha que se invocar a instrumentalidade das formas. Nesse sentido, afirma Daniel Roberto
Hertel: ““(...) o devido processo legal valoriza as formas no que concerne a realizagdo das
suas finalidades (Técnica Processual e Tutela Jurisdicional: a instrumentalidade
substancial das formas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 160).

Com base nessas diretrizes, é prudente afirmar, com elevado grau
de certeza, que, no caso de ndo apresentacdo de defesa pelo autuado, ndo é possivel
concluir que este tenha compreendido do que é acusado, ou seja, qual ilicito Ihe é imputado
no auto de infragdo. Desse modo, tera lugar a nulidade do auto infracional, o que ndo deve
ocorrer quando verificada a compreenséo do autuado, exteriorizada na reclamagéo ou no
recurso, sobre o ilicito cuja prética Ihe é atribuida.

No caso dos autos, a acusacdo suscita a nulidade, com base nas
normas combinadas dos arts. 41, V, 14, 11, 16, 17 e 15, caput, da Lei n° 10.094/2013.

Tal entendimento encontra ancora em Parecer n° 01/2014,
090.695.2012-5, proferido pela Assessoria Juridica desta Casa, Dra. Sancha Maria Formiga
C. e Rodovalho de Alencar, representante da Procuradoria da Fazenda Estadual, que, nos
autos do Processo n° 090.695.2012-5, pronunciou-se a respeito de matéria de idéntica
natureza, isto é, com narrativa genérica da infracdo que se pretendeu denunciar, fato
prejudicial diante do estado de revelia da parte autuada, o que tornaria inaplicAvel o
disposto legal contido no artigo 15 da Lei n° 10.094/2013, conforme emenda abaixo
transcrita:

ASSESSORIA JURIDICA
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PARECER N°01/2014

Processo n.° 090.695.2012-5

RECORRENTE Geréncia Executiva de Julg. De Processos Fiscais - GEJUP
RECORRIDA Indastria e Comércio de Laticinio Dirce Ltda.
REPARTICAO Coletoria Estadual de Sousa

AUTUANTE Wanderlino Vieira Filho

RELATOR(a) Cons?. Patricia Mércia de Arruda Barbosa

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - IMPRECISAO NA
NATUREZA DA INFRACAO - REVELIA DA PARTE AUTUADA -
DECLARACAO DE NULIDADE - INAPLICABILIDADE DO ART. 15 DO
NOVO PAT (LEI N° 10.094/2013).

Com base nesses fundamentos, ndo me resta alternativa senio
confirmar a decisdo singular que declarou liminarmente a nulidade do lancamento de oficio
em tela.

Em outras oportunidades esta Corte Superior se posicionou nessa
mesma direcdo, florescendo vérios julgados, dentre os quais destaco o Acorddo n°
207/2011, infra:

“RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO - ERRO NA
DESCRICAO DA INFRAGAO - AUTO DE INFRAGAO NULO.

A peca exordial que ndo determina com exatiddo a natureza da
infragdo cometida deve ser declarada nula, com oportunidade de
refazimento do langamento indiciario para o restabelecimento da
verdade material e da seguranca juridica (Rec. HIE CRF n°
207/2010, Rel. Cons. Jodo Lincoln Diniz Borges).

Mister se faz ressaltar que, apesar do defeito da
forma que determinou o comprometimento do feito fiscal, a sentenca
de nulidade nado decide em definitivo em favor do acusado. Dela
resulta apenas a absolvicio do autuado da imputagdo que
pretensamente lhe é dirigida nestes autos. Como consequéncia desse
fato da-se a abertura de nova oportunidade para que a fiscalizacdo
proceda a lavratura de outra peca acusatoria, que atenda aos ditames
da legislacdo de regéncia (Aplicacao do art. 173, Il, do CTN).

Passemos ao exame do mérito das questdes.




Continuacdo do Acorddo n° 355/2015 10

SIMPLES NACIONAL FRONTEIRA. Falta de recolhimento.
Exercicios de 2007 (agosto a dezembro) e 2008 (janeiro a junho e setembro a dezembro).

Constata-se que os créditos tributéarios referentes ao exercicio de
2007 foram fulminados pela decadéncia, sendo que, com relagcdo aos langamentos dos
periodos de outubro, novembro e dezembro, do citado exercicio, esse desfecho se verifica
em virtude de o lancamento de oficio haver se realizado ap6s o prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador e, considerando que se trata de imposto sujeito a
lancamento por homologag&o, constata-se que, no caso, houve declaracdo de debitos fiscais
nesses periodos, conforme informagdes das GIM’s Processadas, de fl. e fls., colhidas no
sistema ATF, desta Secretaria de Estado da Receita.

Nessas circunstancias, aos créditos tributarios de outubro,
novembro e dezembro aplica-se a disposi¢éo do art. 150, § 4° do CTN c/c a do art. 22 § 3°
da Lei Estadual n°® 10.094/2013, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, seré ele de cinco, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo™.
(CTN).

“Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao
disposto na legislacio especifica de cada tributo, respeitadas as
regras do Cadigo Tributério Nacional.

(..)

§ 3°. Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologacéo,
em que o contribuinte tenha realizado a entrega de declaragéo de
informacdes fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadéncia sera
de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da ocorréncia do
fato gerador”. (Lei estadual n® 10.094/2013)

Com relagdo aos créditos tributarios dos periodos de agosto e
setembro, também de 2007, ndo houve declaracdo de débitos fiscais, conforme atesta o
documento acima mencionado, circunstancia que evidencia a falta dos meios necessarios
para a Fazenda Publica tomar conhecimento da ocorréncia de fatos geradores porventura
havidos, situagdo que submete o lancamento de oficio a regra do art. 173, I do CTN, infra:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds cinco anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado™.

Com efeito, embora o lancamento de oficio correlato aos créditos
tributarios dos periodos de agosto e setembro/2007 tenha sido lavrado dentro do prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado, consoante aplicacdo do art. 173, | do CTN, acima transcrito, a sua ciéncia
somente se concretizou em 18/1/2013, isto é, apds esse prazo.

Efetivamente, considerando que a eficicia do langamento de oficio
somente se consuma com a ciéncia do contribuinte, o que no caso se deu em 18/1/2013
(aplicagdo do art. 698, IlI, § 1° 1V, c/c o art. 683, §8§ 1° e 2°, ambos do RICMS/PB, com
redacdo vigente a época dos fatos), através do Edital n° 001/2013-NCCDI/RRJP (DOE de
12/1/2013, com cdpia de fl. 111), ndo ha como negar que tais créditos foram alcancados
pela decadéncia.

Efetivamente, devido ao Principio da Publicidade dos atos
administrativos, o lancamento de oficio, que se materializa através do auto de infracao,
consiste numa modalidade de ato administrativo e, como tal, somente produz efeitos legais
apos a publicacdo. Nesse sentido, registro o magistério de Celso Bandeira de Melo (Curso
de Direito Administrativo, 5 ed., 1994, Malheiros, S. Paulo-SP, p.59):

“Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. N&do pode haver em um
Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1° parégrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos
em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma
coisa™.

Portanto, considerando que a publicacdo do ato administrativo
consistente do auto de infragdo em tela se verificou com a ciéncia & autuada, e que essa
atividade somente se deu em 2013, ou seja, apés o prazo decadencial de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte (2008) aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado (2007), entendo que os créditos tributérios referentes aos periodos de
agosto e setembro do exercicio de 2007 foram dizimados pelo transcurso do prazo
decadencial, previsto no art. 173, 1, do CTN.

Em face do que, confirmo a decisdo singular, que excluiu da
exacdo fiscal os créditos tributarios relativos ao exercicio acima citado, embora com base
em fundamentos parcialmente distintos, consoante acima explicitado.

Quanto & questdo de fundo da causa, caracteriza-se regular a agéo
fiscal atinente ao exercicio de 2008, pelo que, nada a h4 a reparar relativamente aos valores
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do ICMS, principalmente diante dos documentos de fls. 8 a 68 e 71 a 95, que oferecem
suporte legal & exacdo fiscal em pauta, e da falta de provas da sua improcedéncia, dado que
a autuada se fez revel da relagdo processual formalizada na 12 instancia e ndo interpds
recurso a esta Corte de Julgamento.

Com efeito, a obrigacdo de recolhimento do Simples Nacional
Fronteira encontra fundamento no art. 106, I, alinea “g”, do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta
do contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

(..)

g) nas operagdes e prestagdes interestaduais com produtos
relacionados em Portaria do Secretario de Estado da Receita,
promovidas por estabelecimentos comerciais ou contribuintes
enquadrados no Estatuto Nacional das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL, para efeitos
de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 8§ 2°, 3°, 7° e
8° (Decreto n° 28.401/07).”

Assim, resta mantido o resultado do procedimento de afericdo da
situacdo fiscal do contribuinte, empregado pela Fiscalizacdo, no que concerne aos creditos
de tributario de ICMS, referentes ao exercicio de 2008, pelo que, nesse quesito, confirmo a
decisdo monocratica.

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - Periodo de maio de

2008.

Pela descricdo da falta se depreende que se trata do ICMS
Substituicdo Tributaria que incide sobre tintas (mercadoria prevista no Anexo 5 do
RICMS/PB), cujo valor ndo havia sido retido pelo substituto tributério, a quem, nessa
qualidade, cabia originariamente fazé-lo. Comprova a acusagdo a Nota Fiscal n® 020460
(copia na fl. 70) e o DAR sem comprovante de pagamento (fl. 69), cujo cddigo de receita,
nele consignado, é a de n® 1106 (ICMS Substituicdo por Entradas).

Nessa circunstancia, isto é, na falta de retencdo do ICMS/ST na
origem a responsabilidade pelo pagamento se transfere para o adquirente, na forma como
prescreve o art. 391, 8§ 5° e 7° do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicéo, ao:

(..)
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§ 5% A substituicio tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hipétese de o documento fiscal
préprios ndo indicar o valor do imposto, objeto da substitui¢do
tributaria.

§ 7°. Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput’:

Il — qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que
adquirir os produtos mencionados no Anexo 05, sem retengédo e
pagamento do imposto™.

Donde de concluiu que a autuada, na qualidade de sujeito passivo
substituido, ndo é dado o direito de se eximir da sua responsabilidade subsidiaria em
relacdo a operacédo de aquisi¢do da mercadoria sob a incidéncia desse imposto.

Considerando que a autuada ndo se desincumbiu da referida
responsabilidade, reputa-se regular a exigéncia fiscal relativa ao ICMS/ST, pelo que,
confirmo a deciséo singular que, nesse quesito, manteve a procedéncia.

PENALIDADE

Por dltimo, impde-se corroborar a providéncia da
Primeira Instancia, que aplicou as alteracdes advindas da Lei n° 10.008/13
(DOE de 8/6/13) com efeitos a partir de 1/4/2013, de modo que as
penalidades lancadas de oficio, e cujo processo estd pendente de decisdo
definitiva, devem se reger pela regra estatuida na citada Lei, a partir data
supra, em face do principio da retroatividade da lei mais benigna, estabelecido
no art. 106, inciso I, alinea “c”, do CTN.

Assim, reputo correta a aplicacdo da multa por infracdo
disciplinada na referida Lei Estadual que estabelece sancdo menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso, de forma que o
valor das multas por infracdo passaram a ser calculados com base no
percentual de 100% e 50%, fixando-se o crédito tributario devido consoante
0s valores abaixo:

Infracdo Exerc. Periodo ICMS (R$) M. por Infr. Total
(R$) (R$)

ICMS Subst. Tribut. 2008 Maio 357,72 357,72 715,44

Falta Rec. ICMS 2009 Fevereiro 0,00 0,00 0,00

Falta Rec. ICMS 2009 Novembro 0,00 0,00 0,00

Falta Rec. ICMS 2010 Dezembro 0,00 0,00 0,00

S. Nacional Front. 2007 Agosto 0,00 0,00 0,00

S. Nacional Front. 2007 Setembro 0,00 0,00 0,00

S. Nacional Front. 2007 Outubro 0,00 0,00 0,00

S. Nacional Front. 2007 Novembro 0,00 0,00 0,00
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S. Nacional Front. 2007 Dezembro 0,00 0,00 0,00

S. Nacional Front. 2008 Janeiro 4.189,14 2.094,57 6.283,71
S. Nacional Front. 2008 Fevereiro 1.440,25 720,13 2.160,38
S. Nacional Front. 2008 Marco 3.130,98 1.565,49 4.696,47
S. Nacional Front. 2008 Abril 833,80 416,90 1.250,70
S. Nacional Front. 2008 Maio 1.357,91 678,96 2.036,87
S. Nacional Front. 2008 Junho 1.192,25 596,13 1.788,38
S. Nacional Front. 2008 Setembro 868,51 434,26 1.302,77
S. Nacional Front. 2008 Outubro 3.446,68 1.723,34 5.170,02
S. Nacional Front. 2008 Novembro  3.725,55 1.862,78 5.588,33
S. Nacional Front. 2008 Dezembro 556,74 278,37 835,11
Totais - - 21.099,53 10.728,63 31.828,16

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e,
no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca prolatada na primeira
instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003101/2012-11 (fls. 3 e 4), lavrado em 26 de
novembro de 2012, em que foi autuada a empresa ATACADAO DAS TINTAS LTDA.,
com inscri¢do estadual n® 16.146.401-7, qualificada nos autos, e fixar o crédito tributario
no valor de R$ 31.828,16 (trinta e um mil, oitocentos e vinte e oito reais e dezesseis
centavos), sendo R$ 21.099,53 (vinte e um mil, noventa e nove reais e cinquenta e trés
centavos) de ICMS, por infragdo ao artigo 399, VI c/c o art. 391, 88 5° e 7°, além do art.
106, I, “g” do RICMS/PB, além do art. 13, § 1°, XIII, “g” e “h” da Lei Complementar n°
123/2006, e R$ 10.728,63 (dez mil, setecentos e vinte e oito reais e sessenta e trés reais
centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, inciso Il, alinea “e” e inciso V,
alinea “c” da Lei n° 6.379/96, com alteracdo atribuida pela Lei Estadual n® 10.008/2013.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por irregular, o montante de
R$ 43.315,53, sendo R$ 16.293,45 de ICMS e R$ 27.022,08 de multa por infracdo, com
fundamento nas razfes acima expendidas.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica realizar novo feito
referente & parte do auto de infracdo cujo langamento foi declarado nulo, por vicio de
forma.

Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de
julho de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.
Conselheira Relatora



